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Rok z licznikiem diugu

1S Siveers e W ciggu roku, ktéry minat od uruchomienia licznika
’%’"" 27 30 mu dtugu, polski dtug publiczny wzrést o 95,8 mid zt. W

Ohog pubcamy ne mieskatcs: 21 529 pux przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju oznacza to wzrost o
2520 zt.

www.dlugpubliczny.org.pl e Dziatania podjete przez rzad w celu ograniczenia wzrostu
dtugu publicznego mozna okresli¢ jako niewystarczajace.
Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ ograniczenie skiadek trafiajacych do OFE.

Krokiem w dobrym kierunku jest wprowadzenie tymczasowej reguty wydatkowe;j.

e Rok dziatania licznika dtugu oraz naptywajace z Grecji i innych krajow peryferyjnych
strefy euro wiadomosci, znaczgco zwiekszyly Swiadomos$é Polakéw na temat
rosngcego zadtuzenia pannstwa i jego konsekwencji.

Rok rosnacego dtugu publicznego

W ciggu roku, ktéry mingt od uruchomienia licznika diugu, wedtug szacunkéw FOR
zadfuzenie sektora finanséw publicznych wzrosto o 95,8 mid zt. Z tej kwoty tylko 20 mid zt
wynika z ostabienia sie ztotego wzgledem euro, dolara, jena i franka szwajcarskiego.
75 mid zt to skutek wydatkow sektora finansdw publicznych znacznie przekraczajgcych jego
dochody.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca od 28 wrzesnia 2010 r. do 28 wrzes$nia 2011 r. dtug
publiczny wzrdst z 19 013 zt do 21 533 zt. Mozna powiedzieé, ze w przeciggu ostatniego roku
wiadze zadtuzyty kazdego Polaka na dodatkowe 2520 zt.

Sptata dtugu publicznego w przysztosci bedzie oznaczata albo wyisze podatki albo
ograniczenia innych wydatkdw publicznych, spowodowane koniecznoscig znalezienia
pieniedzy na spfate dtugu. Koszty obstugi dfugu sg odczuwalne juz teraz. Wedtug prognoz
Komisji Europejskiej w 2011 roku obstuga diugu publicznego obliczonego wedtug
metodologii ESA95', bedzie kosztowata polski sektor publiczny ponad 42 mld zt.

! Metodologia ESA95, stosowana przez Eurostat i Komisje Europejskg nieznacznie szerzej definiuje dtug
publiczny od metodologii krajowej — gtdwna rdznica wynika z zaliczenia Krajowego Funduszu Drogowego
do sektora publicznego. Licznik dtugu publicznego pokazuje szacunki dtugu publicznego wedtug metodologii
krajowej. W tekscie przytoczono dane nt. dtugu wedtug metodologii ESA95 ze wzgledu na dostepnos$¢ znacznie
aktualniejszych szacunkdow kosztéw obstugi dtugu.
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Dla poréwnania w tym samym roku na program budowy drdg krajowych rzad planuje
przeznaczy¢ o 8 mld zt mniej, bo 34 mid A
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Rosnacy dtug publiczny negatywnie wptywa na sytuacje przedsiebiorstw, od ktorych
w ostatecznym rozrachunku zalezy wzrost gospodarczy i rozwdj panistwa. Zadtuzajac sie
w bankach i innych instytucjach finansowych paninstwo powoduje, ze mniej sSrodkéw jest
dostepnych na kredyty i pozyczki dla przedsiebiorstw, co utrudnia ich rozwéj. Ponadto
rosnacy dfug publiczny moze powodowac niepokdj inwestoréw zagranicznych, zniechecajgc
ich do zaktadania firm w Polsce lub pozyczania pieniedzy polskim przedsiebiorstwom
na rozwijanie dziatalnosci.

Dziatania rzadu
Na wielko$é deficytu sektora finansdw publicznych, a w konsekwencji na tempo narastania
dtugu publicznego w ciggu ostatniego roku najwiekszy wptyw miaty:

e Ograniczenie sktadki przekazywanej do OFE
e Podwyzka VAT
e Tymczasowa reguta wydatkowa

? Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015,
http://www.mi.gov.pl/files/0/1793721/SKMBTC55011020913080.pdf


http://www.mi.gov.pl/files/0/1793721/SKMBTC55011020913080.pdf
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Zaczety byc¢ tez widoczne korzysci z wczedniej przeprowadzonej waznej reformy -—
ograniczenia wczesniejszych emerytur.

Przeniesienie znacznej czesci sktadki emerytalnej z OFE do ZUS nalezy ocenié zdecydowanie
negatywnie. Dziatanie to nie ograniczyto tempa narastania dtugu, a tylko je ukryto. Jawny
dtug publiczny wykazywany w oficjalnych statystykach rzeczywiscie bedzie teraz rést wolniej,
szybciej jednak bedg rosty zobowigzania ukryte w ZUS, juz dzi§ szacowane na ponad
2070 mld zt® (wiecej o ukrytych dtugach w Dobrowolski, 2009%). Ponadto doéwiadczenia
miedzynarodowe sugerujg (np. Corbo i Schmidt-Hebbel, 2003), ze filar kapitatowy systemu
emerytalnego moze sprzyja¢ diugookresowemu wzrostowi gospodarczemu, co stanowi
kolejny argument przeciw ograniczaniu czesci skfadki trafiajgcej do OFE.

Podwyika VAT, ktory jako podatek posredni nie zniecheca ludzi do pracy, jest lepszym
rozwigzaniem niz podwyzki PIT czy sktadek ptaconych do ZUS. Jednak zmiany w podatku VAT
ograniczyty sie niestety gtéwnie do zmian wysokosci stawek podatkowych, bez potrzebne;j
reformy i uproszczenia catego systemu. Poza tym doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja,
ze programy naprawy finanséw publicznych oparte o redukcje wydatkédw s3g znacznie
skuteczniejsze i bardziej sprzyjajg wzrostowi gospodarczemu, niz programy oparte
o podnoszenie podatkéw (np. OECD 2007°)

Tymczasowa reguta wydatkowa ograniczajgca tempo wzrostu wydatkow dyskrecjonalnych
i nowych wydatkdéw sztywnych, jest krokiem w dobrg strone. Niestety nie obejmuje ona juz
istniejgcych wydatkdéw sztywnych, stanowigcych zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw
budzetowych. Obecnie trwajg prace nad formuta docelowe] reguty wydatkowe;j.

Dziatania podjete przez rzad powoli zmniejszajg deficyt sektora finanséw publicznych,
a w konsekwencji tempo narastania dtugu publicznego. Nie podejmowane s3 jednak
strukturalne reformy, ktdére obok ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych,
sprzyjatyby szybszemu wzrostowi gospodarczemu. Takimi reformami mogtoby by¢ m.in.:

e stopniowe podwyzszenie i zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn,

e ograniczenie przywilejéw emerytalnych stuzb mundurowych, gérnikéw i rolnikéw,
e uproszczenie systemu podatkowego,

e racjonalizacja $wiadczen socjalnych,

e ograniczenie przerostéw zatrudnienia w administracji czy w szkolnictwie®,

>http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/547027,kazdy_z_nas_ma_80_tys_zl_dlugu_emerytalnego_debet_obci
azy_nasze_dzieci.html

* http://www.sobieski.org.pl/news.php?id=562

> http://www.oecd.org/dataoecd/21/33/38628499.pdf

¢ Katalog reform mozna znalezé w publikacji FOR z marca tego roku, dostepnej na:
http.//www.for.org.pl/pl/a/1650,Jak-przyspieszyc-rozwoj-Polski-i-uratowac-reforme-emerytaina


http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/547027,kazdy_z_nas_ma_80_tys_zl_dlugu_emerytalnego_debet_obciazy_nasze_dzieci.html
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/547027,kazdy_z_nas_ma_80_tys_zl_dlugu_emerytalnego_debet_obciazy_nasze_dzieci.html
http://www.sobieski.org.pl/news.php?id=562
http://www.oecd.org/dataoecd/21/33/38628499.pdf
http://www.for.org.pl/pl/a/1650,Jak-przyspieszyc-rozwoj-Polski-i-uratowac-reforme-emerytalna
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Dziatania FOR

Rok temu Forum Obywatelskiego Rozwoju zainicjowato Koalicje na rzecz zmniejszenia dtugu
publicznego wraz z Forum Mtodych PKPP Lewiatan, Polskg Przedsiebiorcza, Samorzadem
Studentéw SGH, Studenckim Forum BCC oraz Stowarzyszeniem Polska Mtodych. Przez rok,
za posrednictwem strony www.dlugpubliczny.org.pl, do Koalicji przytaczyto sie ponad 250
instytucji i oséb prywatnych.

Celem tych dziatan jest zwrdcenie uwagi na sytuacje finanséw publicznych w Polsce
oraz uswiadomienie Polakom, ze dtug publiczny to istotny problem, ktéry ma wptyw na
poziom ich zycia. Zmiana $wiadomosci jest procesem trudnym i dtugotrwatym, zwtaszcza,
gdy dotyczy tak abstrakcyjnego zjawiska jak dtug publiczny. Ten rok pokazat jednak,
ze dobrze wybrane i uzyte narzedzie jest w stanie skutecznie i szybko zmieni¢ te
Swiadomos¢. Od momentu uruchomienia przez prof. Leszka Balcerowicza licznika dtugu
publicznego w centrum Warszawy oraz na stronie internetowej, skokowo wzrosta ilos¢
zapytan w internetowej wyszukiwarce Google o hasto ,dtug publiczny”.

25 Intensywnosc¢ wyszukiwania hasta "dtug publiczny" w Google

20

28 wrzesnia 2010 - prof. Leszek
Balcerowicz uruchamia licznik
dlugu publicznego w Warszawie

15

Obecne wydarzenia w Grecji i pozostatych krajach peryferyjnych strefy euro pokazujg jak
niebezpieczny moze by¢ niekontrolowany wzrost dtugu publicznego. Dlatego tak wazne jest
uswiadamianie opinii publicznej kosztéw i niebezpieczeistw zwigzanych z rosngcym dtugiem
publicznym, tak by Polska mogta uczyé sie na btedach innych, zamiast je powtarza¢.

Dodatkowe informacje: Aleksander taszek, e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl, kom. 695 286 386
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